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Обзор результатов работы по противодействию коррупции в 
Территориальном фонде обязательного медицинского страхования Оренбургской области за  I полугодие 2018г.
В процессе реализации мероприятий, была проведена работа по пересмотру действующих в ТФОМС Оренбургской области нормативных документов. Ключевым результатом реализации плана мероприятий по противодействию коррупции в ТФОМС Оренбургской области стала разработка и утверждение Антикоррупционной политики, в состав которой вошло шесть приложений по основным направлениям ее реализации. В частности, разработаны Порядок обращения работников ТФОМС Оренбургской области с уведомлением о фактах склонения к совершению антикоррупционных правонарушений; Кодекс этики и служебного поведения работников ТФОМС Оренбургской области; Положение о Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению работников ТФОМС Оренбургской области и урегулированию конфликта интересов; Положение о порядке урегулирования конфликта интересов работниками ТФОМС Оренбургской области; Регламент обмена подарками и знаками делового гостеприимства в ТФОМС Оренбургской области; Порядок сообщения о получении работниками ТФОМС Оренбургской области подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, его сдачи, оценки и реализации (выкупа). По результатам произведенной работы, внесены соответствующие изменения в трудовые договора работников. 
В целях повышения эффективности реализации мер по противодействию коррупции утвержден новый состав Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению работников Территориального фонда обязательного медицинского страхования Оренбургской области и урегулированию конфликта интересов

В целях обеспечения работы по рассмотрению обращений о фактах склонения работников Фонда к совершению коррупционных правонарушений осуществлено ознакомление работников фонда с порядком обращения работников территориального фонда обязательного медицинского страхования Оренбургской области с уведомлением о фактах склонения к совершению антикоррупционных правонарушений (в письменном виде под личную подпись, в электронном – с доступом на каждом рабочем месте)

В течение периода изучалась потребность в повышении квалификации работников Фонда, задействованных в реализации мероприятий по противодействию коррупции, получены предложения от образовательных учреждений, осуществляющих повышение квалификации по данному направлению, обучение сотрудников не проводилось

Работа в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд ТФОМС Оренбургской области, осуществлялась в соответствии с требованиями Федерального закона от 5 апреля 2013 г.  № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - № 44 - ФЗ). В соответствии с требованиями указанного Федерального закона, в апреле 2014 года в фонде был создан сектор государственных закупок (контрактная служба), который осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением об отделе организационного и материально-технического обеспечения.

На 2018 год был сформирован План-график размещения заказов для нужд фонда, который в течение года корректировался с учетом служебной необходимости в соответствии с требованиями нормативных правовых документов. План-график, и вносимые в него изменения своевременно размещались на сайте ТФОМС Оренбургской области в сети Интернет и в единой информационной системе. 

Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения нужд фонда проводились следующими способами: электронный аукцион, запрос котировок, закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Была проведена 41 процедура определения поставщиков конкурентными способами, в том числе:  26 аукциона в электронной форме; 14 запросов котировок; 1 конкурс. 

На первой стадии закупочного цикла коррупционные риски возникают в двух проявлениях:

- при определении начальной (максимальной) цены (далее - НМЦ) контракта;

- при формировании технического задания и условий исполнения контракта.

Перед объявлением торгов или запросов котировок администратор закупок делает обоснование начальной (максимальной) цены контракта, тем самым, исключая возможность приобретения за счет бюджета товаров или услуг по завышенным ценам. 

В соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ в практику работы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд ТФОМС введен обязательный мониторинг начальных (максимальных) цен контракта и их обоснование администраторами закупок, для подготовки извещений и документов, необходимых при размещении заказов.

Сбор информации о действующих ценах осуществляется путем: 

- получения прайс-листов с указанием срока действия указанных цен по факсимильной, электронной почте, а при отсутствии возможности их получения – записи цен, указанных на ценниках торговых организаций;

- использования цен, приводимых на Интернет-сайтах поставщиков.

Заказчиком соблюдается принцип публичности. Любой участник размещения заказа, любой контролирующий орган всегда видит в документации о торгах, в извещениях о проведении запросов котировок надлежащее обоснование НМЦ (на сайте госзакупок www.zakupki.gov.ru.)

Техническое задание составляется таким образом, чтобы сделать возможной самую широкую конкуренцию и в то же время обеспечить четкое изложение требований к качеству товаров, выполнения работ, оказанию услуг. Только в этом случае достигается экономия, эффективность и обеспечиваются равные возможности для поставщиков (исполнителей, подрядчиков). Сотрудник, ответственный за размещение заказов в ТФОМС, согласовывает техническое задание, проект контракта и начальную (максимальную) цену контракта с руководителями структурных подразделений ТФОМС (юридическим отделом, отделом финансового обеспечения, бухгалтерией, отделом, инициирующим закупку и администратором закупок), а также направляет на согласование и рассмотрение в Уполномоченный орган (ГКУ «Центр организации закупок»). В случае выявления коррупционных рисков в фонде в процессе формирования технического задания и условий исполнения контракта, уполномоченный орган возвращает конкурсную документацию на доработку. Сотрудник, ответственный за размещение заказов, осуществляет экспертизу документации и направляет начальнику структурного подразделения, инициирующего закупку, конкурсную документацию с рекомендациями по устранению выявленных недостатков. В отчетном периоде, коррупционных рисков при закупках товаров, работ и услуг для государственных нужд в ТФОМС Оренбургской области не выявлено.

В ТФОМС Оренбургской области было проведено два совещания по   профилактике коррупционных, иных правонарушений, в том числе по вопросам исполнения положений законодательства Российской Федерации по противодействию коррупции под руководством директора ТФОМС.

Для организации предотвращения коррупционных явлений в фонде, на официальном Интернет-сайте ТФОМС Оренбургской области создан специализированный раздел «Противодействие коррупции» с шестью подразделами: 1)Акты судебных органов; 2)Антикоррупционная политика; 3)НПА Оренбургской области; 4) НПА Российской Федерации; 5) Разъяснения Минтруда России; 6) Антикоррупционная экспертиза.

Указанный раздел ведется в соответствии с требованиями приказа Минтруда России от 7 октября 2013 г. № 530н «О требованиях к размещению и наполнению подразделов, посвященных вопросам противодействия коррупции, официальных сайтов федеральных государственных органов».

В данный раздел был включен подраздел «Антикоррупционная политика», который содержит перечень всех связанных с ней приложений.

В соответствии с произведенной фондом подпиской на периодические издания, проводился мониторинг публикаций в средствах массовой информации о фактах проявления коррупции в системе ОМС. Опубликованная в материалах СМИ информация о фактах проявления коррупции в системе ОМС проанализирована. Взаимодействия фонда со средствами массовой информации в сфере противодействия коррупции не осуществлялось ввиду отсутствия обращений со стороны средств массовой информации.

В отделе кадрового и документационного обеспечения заведен Журнал учета уведомлений о фактах обращения в целях склонения государственных служащих к совершению коррупционных правонарушений ТФОМС Оренбургской области. В отчетном периоде уведомлений от работников фонда о данных фактах не поступало. 

В отделе кадрового и документационного обеспечения заведен Журнал регистрации уведомлений об иной оплачиваемой работе. В отчетном периоде уведомлений об иной оплачиваемой деятельности, равно как и о возможности возникновения конфликта интересов при осуществлении данной работы, не поступало. 
Отделом организации защиты прав граждан и контроля объёмов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи осуществляется сбор и представление в Министерство здравоохранения Оренбургской информации о фактах коррупционных проявлений при оказании медицинской помощи в медицинских организациях, работающих в системе обязательного медицинского страхования Оренбургской области. В отчетном периоде информации о фактах коррупционных проявлений не поступало.

В целях исключения нарушения норм законодательства о противодействии коррупции; оказания влияния третьих лиц на деятельность руководителя ТФОМС Оренбургской области и работников при исполнении ими трудовых обязанностей; минимизации имиджевых потерь ТФОМС Оренбургской области; обеспечения единообразного понимания роли и места деловых подарков, корпоративного гостеприимства, представительских мероприятий в деловой практике ТФОМС Оренбургской области; определения единых для всех работников ТФОМС Оренбургской области требований к дарению и принятию деловых подарков и участию ТФОМС Оренбургской области в представительских мероприятиях действует Регламент обмена деловыми подарками и знаками делового гостеприимства. Работники ТФОМС ознакомлены с данным регламентом под роспись.

Также в целях минимизации рисков, связанных с возможным злоупотреблением в области подарков, представительских мероприятий в ТФОМС Оренбургской области разработан и действует Порядок сообщения о получении работниками Территориального фонда обязательного медицинского страхования Оренбургской области подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, его сдачи, оценки и реализации (выкупа). Фактов нарушения несоблюдения ограничений и запретов, случаев получения подарков работниками фонда в отчетный период выявлено не было.

Контрольно-ревизионным отделом осуществляются проверки медицинских организаций, в том числе с целью сбора и направления в органы внутренних дел Оренбургской области информации о фактах коррупционных проявлений в медицинских организациях. В отчетном периоде информации о фактах коррупционных проявлений не поступало.

