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Пояснительная записка

к проекту закона Оренбургской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Оренбургской области  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

        
Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Оренбургской области (далее – Фонд) на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформирован  в соответствии с требованиями бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, параметрами прогноза социально-экономического развития Оренбургской области и нормативными правовыми актами Российской Федерации по обязательному медицинскому страхованию (далее − ОМС).


Бюджет Фонда, предлагаемый к утверждению, сбалансирован по доходам и расходам и  составит:

в 2018 году  − 24 883 713,3 тыс. рублей;


в 2019 году  − 25 798 117,6 тыс. рублей;


в 2020 году  − 26 830 105,5 тыс. рублей.

Планируемый прирост бюджета к показателям предыдущего года составляет:


в 2018 году  − 22,3 процента, или 4 533 419,8 тыс. рублей;


в 2019 году  − 3,7 процента, или 914 404,3 тыс. рублей;

в 2020 году  − 4,0 процента, или 1 031 987,9 тыс. рублей.

Основная доля прогнозируемых доходов планируется за счет поступления субвенций из бюджета Федерального фонда ОМС на финансовое обеспечение организации ОМС: 

в 2018 году − 24 374 113,3 тыс. рублей; 

 
в 2019 году − 25 268 133,6 тыс. рублей; 


в 2020 году − 26 278 922,1 тыс. рублей. 


Поступления субвенций запланированы в соответствии с методикой распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда ОМС бюджетам территориальных фондов ОМС на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в                       сфере ОМС. Расчет объема субвенций произведен исходя из численности застрахованного по ОМС населения Оренбургской области по состоянию на 1 апреля 2017 года, норматива финансового обеспечения базовой программы ОМС и коэффициента дифференциации для Оренбургской области 1,09. Норматив финансового  обеспечения  базовой  программы ОМС применен в соответствии с проектом постановления Правительства Российской Федерации «О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». 

Прочие межбюджетные трансферты, поступающие в Фонд (средства за лечение граждан других субъектов Российской Федерации в медицинских учреждениях Оренбургской области), определены исходя из ожидаемого поступления трансфертов в 2017 году, скорректированного на индексы потребительских цен в 2018−2020 годах. Уточнение  бюджетного показателя 2017 года произведено в связи с положительной динамикой роста поступлений из бюджетов территориальных фондов ОМС в счет возмещения оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной лицам  других субъектов Российской Федерации в медицинских учреждениях Оренбургской области. Ожидаемое поступление в 2017 году составит 490 000,0 тыс. рублей. Планируемые поступления с учетом роста индекса потребительских цен к предыдущему году в размере 4,0 процента, составят:
          в 2018 году − 509 600,0 тыс. рублей; 

 
в 2019 году − 529 984,0 тыс. рублей; 


в 2020 году − 551 183,4 тыс. рублей. 

Статьей 5 данного законопроекта предлагается утвердить распределение бюджетных ассигнований бюджета Фонда.
        
Основное направление расходов бюджета Фонда − финансовое обеспечение организации ОМС на территории Оренбургской области. В рамках указанного направления осуществляется обеспечение реализации территориальной программы ОМС, включая осуществление межтерриториальных расчетов за медицинскую помощь, оказанную лицам за пределами территории страхования, а также финансирование мероприятий по организации дополнительного профессионального образования  медицинских работников по программам повышения квалификации, по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования.

Бюджетные ассигнования на вышеуказанные цели  в 2018 году   составят 24 738 630,6 тыс. рублей с увеличением к показателю бюджета   2017 года на  22,4 процента, или  4 533 419,8 тыс. рублей. На 2019  и                            2020 годы  бюджетные ассигнования прогнозируются в сумме                25 652 310,5 тыс. рублей и 26 683 441,1 тыс. рублей, с ростом  к предыдущему году на 3,7 процента и  4,0 процента соответственно. 

В соответствии с пунктом 2  статьи 54 Закона  Оренбургской  области  от  26  декабря 2013  года  №  2093/592-V-ОЗ «О бюджетном процессе в Оренбургской области» в статье 6 законопроекта предусмотрены дополнительные основания расходования бюджетных средств без внесения изменений в настоящий Закон. 
        
Статьей 7 законопроекта установлен норматив расходов на ведение дела для страховых медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы ОМС, на 2018 год в размере 1,0 процента от суммы средств, поступающих в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам.

В составе бюджета Фонда на 2018 год планируется формирование нормированного страхового запаса в размере, не превышающем среднемесячного размера  планируемых поступлений средств Фонда.

В статье 8 законопроекта отражены направления  использования нормированного страхового запаса, основным из которых является финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в виде дополнительного финансирования недостающих для оплаты медицинской помощи средств. 

Расходы на управленческий аппарат в 2018 году, включая  расходы на выплаты персоналу Фонда, определены на уровне показателя бюджета Фонда                  2017 года. На плановый период 2019 и 2020 годов расходы на выплаты персоналу Фонда сохранены на уровне 2017 года,  закупка товаров, работ и услуг, уплата налогов, сборов и иных платежей запланированы с учетом роста  индекса потребительских цен к предыдущему году.  

   
Расходы, предусмотренные законопроектом на выполнение административно-управленческих функций, составляют 0,6 процента от  доходов бюджета Фонда.  

